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Data da Reunido: 08/10/2025

Hora inicio: 19h11 Hora fim: 21h02

Local: Prefeitura de Cagador - auditério

Assuntos: ConsideracGes sobre minuta do Plano Diretor

Entidades: Municipio de Cagador — Reunido da Comissdo de Revisdo do Plano Diretor

PARTICIPANTES

Conforme Lista de Presenca (10 participacoes)

Dados Pessoais ndo citados em respeito aos preceitos da Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD)

Notas da Reunidao

Aos oito dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezenove horas e dois minutos, de
forma presencial, realizou-se reunido interna da Comissao de Revisdo Do Plano Diretor sobre a minuta do
Plano Diretor de Cagador. A reunido foi aberta pela presidente da Comissao, a senhora Taise T., que iniciou
a gravacdo para facilitar a posterior elaboracdo da ata. Em seguida, informou que faria a leitura dos
apontamentos elaborados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cacador — IPPUC e pela
Secretaria Municipal de Projetos e Obras da Prefeitura - SEPOP, destacando que os presentes poderiam
interromper a leitura a qualqguer momento para realizar observagdes ou contribuicdes. A senhora Taise T.
disse que foram apontadas correcdes de nomenclatura e ajustes de digitacdo, sendo sugerido que o titulo
da lei integrante do Plano Diretor passe a se chamar “Zoneamento e Uso e Ocupacgao do Solo”. Explicou
gue também foram feitas propostas de compatibilizacdo com o Progndstico, especialmente quanto as
acOes relacionadas a estruturacdo urbana, a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacao, a
ocupac¢ao de vazios urbanos, ao adensamento em areas com infraestrutura e ao fortalecimento do
desenvolvimento econdmico. Mencionou a necessidade de a redagao incluir a palavra “elaborar” o Plano
de Habitacdo de Interesse Social, destacando que o documento ja existe, mas ainda nao foi transformado
em lei. Explicou foi proposta a retirada de dispositivos referentes a elaboracao de legislagcdo sobre
paisagem urbana e comunicacdo institucional, considerados desnecessdrios. Disse que no eixo
Qualificacio Ambiental, foi proposta a inclusdo do Plano Municipal de Manejo de Aguas Pluviais e a
adequacao as legislagdes ambientais. Informou que foram feitas sugestdes para reforcar a preservagao
das margens de cursos d’agua, compatibilizar as a¢des com o zoneamento ecoldgico-econdémico e
incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais. Informou que a Comissao propos reformular o item
referente as dreas verdes em cabeceiras de drenagem, substituindo-o por texto mais abrangente. Falou
gue na estratégia de Desenvolvimento Econémico, destacou-se a importancia da diversificacdo produtiva,
da consolidacdo de empresas locais e da criagdo de centralidades de bairro articuladas ao
desenvolvimento urbano. Apresentou agdes do Progndstico que poderiam ser incorporadas na minuta.
Disse que foi sugerida a exclusdo do item que tratava da instalacdo de postos de informacao turistica, por
ser uma acao considerada ultrapassada diante das atuais ferramentas digitais. Explicou que na estratégia
de Gestdo Democratica, reforgcou-se a necessidade de integracdo entre programas de desenvolvimento e
de criacdo de instrumentos de acompanhamento e controle social. Disse que no eixo Prevencdo de Riscos,
propds-se substituir o termo “reassentar” por “realocar gradualmente”, além de incluir a¢des voltadas a
restricdo de novas ocupacdes em dreas suscetiveis e a elaboracdo do Plano de Gestdo de Ocupac¢des em
Areas de Risco. Explicou que na Gestdo Urbana, foi sugerida a inclusdo da Secretaria Municipal de Projetos
e Obras da Prefeitura como drgdo central, ao lado do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Cacador, com atribuicdes a serem definidas em legislacdo especifica. Em relacdo ao Conselho da Cidade,
afirmou que foi observado que sua composicao e funcionamento devem estar previstos em lei prépria,
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estabelecendo critérios de representatividade e regras de deliberagdo. Afirmou que haveria o desejo de
suprimir a Comissao Técnica de Urbanismo — CTU, pois ela ndo teria funcdo. A senhora Karla G. solicitou
que fosse incluido um comentdrio dizendo para verificar mais tarde a supressao da CTU. Também foi
debatida a forma de escolha dos representantes da sociedade civil, ressaltando-se a importancia de
garantir equilibrio e legitimidade no processo. Mencionou-se ainda que muitas atribuicGes da Comissao
Técnica de Urbanismo se sobrepdem as do Conselho da Cidade e que, na pratica, poucas de suas
competéncias vinham sendo exercidas. Os presentes observaram que, atualmente, as decisdes técnicas
ja contam com o suporte da assessoria juridica, o que torna desnecessaria a existéncia de um orgao
deliberativo intermediario. O senhor Walmir R. reforgou que quanto mais pessoas for necessario para as
comissOes, mais dificil fica o trabalhado, uma vez que ha dificuldade de conciliar agendas. A senhora Taise
T. concordou dizendo que essa era uma questdo que necessitava ser bem avaliada. Reforcou que foi
incluida a SEPOP como 6rgao central. Falou sobre o Conselho da Cidade ter sua atribuicdo e composicao
definida em legislacdo especifica. A senhora Luciana M. perguntou se seria previsto um férum de eleicao.
A Senhora Tais T. respondeu que sim. Falou sobre a preocupacao a respeito dos percentuais estabelecidos
para formar o Conselho da Cidade. Explicou novamente que a Comissdo sugeriu retirar a previsao da CTU,
e leu as atribuicées da Comissdo. A senhora Carine M. reforcou que de todas as atribuicdes da Comissao
Técnica de Urbanismo, atualmente, s6 duas delas de fato sdo cumpridas. Alguns participantes
manifestaram preocupacdo quanto a possivel extingdo da Comissao Técnica de Urbanismo, considerando
sua atuagao como espaco agil de analise técnica. O senhor Valmir R. disse que a CTU é um intermediario
entre a prefeitura e o Conselho da Cidade. Em resposta, ponderou-se que o novo modelo busca reduzir
decisGes subjetivas e tornar os procedimentos mais objetivos, com maior respaldo juridico e técnico. Foi
sugerido, contudo, que se mantenham espagos consultivos e colaborativos, que permitam a participagao
de profissionais externos e especialistas em temas urbanos, desde que de forma integrada ao Conselho
da Cidade. Discutiu-se a possibilidade de criacdo de comissdes internas dentro do Conselho da Cidade,
com composicdo paritaria entre poder publico e sociedade civil, responsdveis por emitir pareceres
técnicos e subsidiar as decisdes do colegiado. Ficou entendido que essas comissdes teriam carater
consultivo e ndo deliberativo. Alguns participantes defenderam que as comissées podem contribuir com
analises técnicas complementares, enquanto as decisées finais devem permanecer sob responsabilidade
dos orgdos competentes e da assessoria juridica. Reforcou-se que nenhuma instancia consultiva pode
deliberar em desacordo com a legislacdo. O senhor Matheus B. reforgou que as atribuicGes das camaras
técnicas ndo devem ser sobrepostas as das secretarias, para ndo gerar conflitos. Disse que o modelo mais
atual e melhor seria centralizar no Conselho da Cidade. Foi consenso que o Conselho da Cidade deve ser
fortalecido e atualizado, incorporando camaras ou comissées temadticas, de modo a substituir a atual
estrutura da Comissdo Técnica de Urbanismo, que passaria a ser suprimida do texto legal. A senhora Tais
T. disse que o Conselho da Cidade ja é adotado em diversos municipios, como Videira, Joacaba, Concdrdia
e Joinville. Por fim, ressaltou-se a importancia de garantir que toda decisdo administrativa tenha respaldo
juridico e que os espacos de participacdo cumpram papel de colaboracdo técnica, sem cardter de
julgamento. Diversos participantes discutiram a funcdo do Conselho Técnico de Urbanismo e as possiveis
formas de reorganiza-lo. Houve questionamentos sobre a pertinéncia de manter a atribuicdo de julgar
decisGes técnicas, sendo ponderado que essa competéncia poderia ser revista e realocada, a fim de diluir
responsabilidades e fortalecer o papel consultivo do drgdo. A senhora Taise T. destacou que, embora o
envolvimento de profissionais externos seja importante, grande parte do trabalho técnico que deveria ser
feito pela CTU acaba recaindo sobre o IPPUC, especialmente nas andlises relacionadas as zonas de
expansao urbana. Mencionou que, apesar da Comissdo Técnica de Urbanismo ter sido designado para
apresentar estudos sobre parametros de ocupagdo, essa fungdo nunca foi efetivamente cumprida, o que
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gerou sobrecarga para o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador. Alguns participantes
defenderam que o conselho mantenha cardter consultivo e que as decisdes continuem baseadas em
estudos técnicos detalhados, realizados com responsabilidade. A senhora Luciana M. debatido que a
criacdo de comissdes dentro do Conselho da Cidade poderia fortalecer a representatividade e estimular
a participacdo efetiva dos conselheiros. O senhor Walmir R. manifestou preocupac¢do com prazos,
considerando que a tramitacdo por instdncias maiores poderia atrasar respostas as demandas da
sociedade. Sugeriu-se, portanto, a criagcdo de camaras técnicas permanentes vinculadas ao Conselho da
Cidade, com atribuicbes claras de assessoramento e emissdo de pareceres. A senhora Cristiani G.
mencionou a necessidade de prever, na legislacdo, a existéncia de um fundo especifico para o Conselho
da Cidade e o papel fiscalizador do préprio conselho sobre o uso desses recursos. A senhora Taise T. leu
os trechos da lei que tratam das atribuicdes do Conselho da Cidade, ressaltando suas fungdes propositivas,
deliberativas e recursais, além da competéncia de monitorar recursos e aprovar planos e projetos
urbanos. Os presentes avaliaram também a proposta de integracdo do Comissao Técnica de Urbanismo
ao Conselho da Cidade, considerando a possibilidade de criar um colegiado interno do Instituto De
Pesquisa E Planejamento Urbano de Cacador e da Secretaria Municipal de Projetos e Obras servirem como
apoio técnico ao Conselho da Cidade. Foi pontuado que as cdmaras técnicas deveriam ter composicao fixa
e paritaria entre governo e sociedade civil, com representantes indicados por entidades especificas e
mandato de dois anos. Houve consenso de que as comissdes deveriam apenas emitir pareceres, cabendo
ao Conselho da Cidade a decisao final. A senhora Taise T. (57:50) disse que seria o Conselho da Cidade
qgue deveria estar fazendo a revisdao do Plano Diretor, e que a Comissdo sé foi criada para esse trabalho
porque o Conselho da Cidade no municipio sé esta nomeado, mas ndo possui atividade. Também foi
debatido que a regulamentacdo do conselho ainda esta pendente, com necessidade de definir
periodicidade de reunides e prazos de resposta. Os participantes refletiram sobre a importancia de
reforcar a participacdo social e de garantir que os conselheiros atuem de forma representativa e
comprometida. Foram citadas experiéncias de outros conselhos e féruns municipais, com observacées
sobre critérios de representatividade e elegibilidade dos membros. Em relacdo a Comissdo Técnica de
Urbanismo, prevaleceu o entendimento de que suas atribui¢cdes de julgamento deveriam ser suprimidas,
mantendo-se apenas a funcdo de apoio técnico. Ficou sugerido que o colegiado técnico formado pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cacador e Secretaria Municipal de Projetos e Obras da
Prefeitura continue prestando assessoria em conjunto, com o Conselho da Cidade exercendo papel de
deliberacdo e fiscalizacdo. A senhora Taise T. sugeriu que a decisdo sobre o formato ideal ainda depende
de estudo detalhado da legislacdo do conselho e de seu regimento interno, bem como da avaliacdo do
CINCATARINA sobre a viabilidade de integrar a Comissdao Técnica de Urbanismo ao Conselho da Cidade.
Explicou também que a proposta preliminar foi a retirada das atribuicdes de julgamento e deliberacdo da
Comissdo Técnica de Urbanismo, mantendo sua funcdo técnica consultiva e reforcando o papel do
Conselho da Cidade como instancia principal de decisdo e representacdo social. Na sequéncia, mencionou
qgue no fundo, as decisbes técnicas sdo sempre emitidas por profissionais da darea, reforcando a
importancia da responsabilidade individual nesses processos. Passou-se entdo ao debate sobre o
funcionamento da Comissdao Técnica de Urbanismo. Foram levantadas preocupagbes quanto a
imparcialidade nas votagoes, considerando que a presenca de pessoas externas pode gerar pressdes ou
influéncias indevidas, inclusive com relatos de tentativas de interferéncia direta em votacdes. Ressaltou-
se que a legislacdo vigente apresenta falhas e defasagens que permitem interpretages subjetivas,
tornando o processo mais vulneravel. Assim, reforcou-se a necessidade de aprimorar a lei, reduzindo a
dependéncia de deliberacbes frequentes da comissdo. Debateu-se, em seguida, sobre o papel da
Comissdo Técnica de Urbanismo em relagdo a andlise de recursos e usos permissiveis. Foi destacado que
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a tendéncia é concentrar as decisdes nas comissdes apenas quando realmente necessdrio, evitando
duplicidade de func¢des. Apontou-se a importancia de alinhar as decisdes ao que esta previsto em lei,
assegurando respaldo técnico e juridico. A senhora Cristiani G. sugeriu uma consulta ao CINCATARINA
sobre a existéncia de legislacdes similares que tratem da possibilidade de recurso contra decisdes
técnicas. A senhora Taise T. disse que, o que o CINCATARINA manteve a CTU. Comentou que em outros
municipios, existe o Conselho da Cidade e as Camaras Técnicas. Houve consenso quanto a necessidade de
regulamentar com maior clareza o Conselho da Cidade, definindo suas atribui¢cdes por meio de regimento
interno, de forma a tornar mais agil e flexivel a atualizacdo das normas. Considerou-se que as comissoes
podem ser criadas dentro desse regimento, conforme a necessidade. O grupo também refletiu sobre a
periodicidade das reunides do conselho, sugerindo encontros mensais ou bimestrais, com a possibilidade
de convocacbes extraordinarias conforme a demanda. Foi proposto que, ocorrendo necessidade de
deliberacdao entre reunides regulares, o encontro extraordindrio seja realizado em até quinze dias.
Debateu-se ainda sobre a tramitagdo interna das propostas, considerando que, apds a consolidag¢do dos
apontamentos, estes serdao encaminhados ao CINCATARINA para andlise técnica e devolutiva. Caso sejam
identificados dispositivos obrigatdrios, como a manutenc¢do da Comissao Técnica de Urbanismo conforme
o Estatuto da Cidade, as alteragdes deverdo ser reavaliadas. Comentou-se que o ideal seria extinguir a
Comissdo Técnica de Urbanismo e incorporar suas atribuicdes ao Conselho da Cidade, mas reconheceu-
se que a decisdo requer maior participacdo e seguranca técnica. Ressaltou-se a importancia de ampliar o
envolvimento das entidades e da sociedade civil no processo, evitando decisdes que precisem ser revistas
posteriormente. Na sequéncia, a senhora Taise T. leu as atribuicdes do Poder Executivo e Legislativo, com
a sugestdo de adequar o texto para diferenciar claramente as competéncias de cada um. Falou sobre o
relatério anual de gestao das politicas territorial, urbana e de desenvolvimento sustentavel, destacando
a necessidade de esclarecer o formato e a utilidade do documento, evitando a sobrecarga administrativa
sem perda de transparéncia. Foram apresentados exemplos de como o relatério e o plano de agdo sao
aplicados em outras areas, como na assisténcia social, em que a execucdo orcamentaria é rigidamente
acompanhada pelos conselhos, com necessidade de aprovacdo prévia e suplementacdo em caso de
alteracdes. Abordou a questdo da Conferéncia Municipal da Cidade, optando-se por alinha-la ao
calendario nacional, a fim de garantir coeréncia e otimizar esforcos. Falou sobre o Sistema de Informacdes
Municipais, sugeriu-se acrescentar a funcdo de subsidiar decisGes tanto do Conselho da Cidade quanto do
Sistema de Planejamento e Gestao Urbana. Disse que foi solicitado que se confirme a instituicao
responsavel pela estacdo experimental mencionada — se Embrapa ou Epagri — para correc¢do do texto.
Quanto ao direito de preempcdo, informou a possibilidade de estender o instrumento a outras finalidades
além das Zonas Especiais de Interesse Social, incluindo areas voltadas aos equipamentos urbanos e
comunitdrios. Em relacdo a publicidade dos atos, disse que foi recomendado atualizar o texto para
contemplar os meios digitais, como o site oficial e as redes sociais do municipio. Sobre a outorga onerosa
do direito de construir, informou que decidiu-se manter o critério relativo a altura maxima das edificagGes
— tecnicamente denominada como “gabarito” —, além do coeficiente de aproveitamento basico, com
previsdo de estudos complementares para definir limites e possiveis casos de isencdo. Sobre a
transferéncia do direito de construir, disse que foi compreendido que a aplicacdo devera ocorrer apenas
de forma direta, entre proprietdrios, sem intermediacdo municipal, considerando a limitacdo operacional
do drgdo gestor. Informou que ficou acordado que a Secretaria Municipal de Projetos e Obras da
Prefeitura serd responsavel pela autorizacdo e registro dessas operagdes, onde deverdao constar nas
matriculas dos imdveis envolvidos. Falou também sobre a criacdo de um banco publico de informacodes e
0 uso de geoprocessamento como ferramentas de apoio ao controle e transparéncia dessas operacgoes.
Ressaltou que a transferéncia ndo poderd exceder o potencial construtivo maximo permitido para a
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regido. Posteriormente, abordou os instrumentos de politica urbana, como o parcelamento e o IPTU
progressivo. Disse que a proposta foi ajustar o prazo minimo para caracterizacdo de imoveis ociosos para
cinco anos, evitando penaliza¢des indevidas a proprietdrios que estejam com processos de aprovacao em
andamento. Quanto ao Estudo de Impacto de Vizinhanca, disse que sugeriu-se definir de forma objetiva
os empreendimentos obrigados a apresenta-lo, evitando subjetividade na aplicacdo da norma. Informou
que foi proposto que a analise do EIV seja realizada por um colegiado técnico formado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador e pela Secretaria Municipal de Projetos e Obras da
Prefeitura, composto por pelo menos cinco profissionais, assegurando uma avaliacdo mais equilibrada.
Por fim, falou sobre as disposi¢des sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana. Afirmou que foi constatado
gue o municipio segue a legislacdo federal, mas possui decreto préprio que define critérios especificos,
como a faixa de renda. Reforcou a necessidade de regulamentacdo municipal complementar,
especialmente para casos de ocupacdes em dareas publicas, de modo a permitir contrapartidas e
adequacdes a realidade local. Encerrou a reunido reforcando que todas as observagbes serdo
encaminhadas ao CINCATARINA, que deverd emitir nova devolutiva técnica. Destacou a importancia da
ampliacdo da participacdo social nas préximas etapas de revisdo do Plano Diretor. Nao houve mais
consideracgdes e a reunido interna foi encerrada as dezesseis horas e cinquenta e seis minutos.




